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El legado de Azana,

75 anos despues

EL 3 DE NOVIEMBRE DE 1940 MORIA EN MONTAUBAN, UNA PEQUENA CIUDAD DEL SUR DE
FRANCIA, EL POLITICO MAS IMPORTANTE DE LA SEGUNDA REPUBLICA. PERSEGUIDO POR
LOS NAZIS Y ENFERMO, MANUEL AZANA SIMBOLIZO EL DRAMA DEL EXILIO REPUBLICANO.

127 de febrero de 1939, los gobier-

nos de Gran Bretafia y Francia re-

conocieron al régimen de Franco.

Manuel Azafia, que habia cruzado

lafrontera francesa tres semanas
antes, dimiti6 como presidente de la Rept-
blica. Unos dias después, el golpe en Madrid
del coronel Segismundo Casado, que, segiin
Azafia, “repetia el golpe de Estado de Fran-
c0”, uno para empezar y otro para acabar la
guerra, empeoro las cosas.

Laguerra, “cautivoy desarmado el ejército
rojo”, termin6 oficialmente el 1 de abril de
1939. Atras habian quedado casi mil dias de
combate, que dejaron cicatrices duraderas
enlasociedad espafiola. Los tres presidentes
de Gobierno que tuvo la Reptblica en guerra
murieron en el exilio: José Giral en México,
en 1962; Francisco Largo Caballero en Paris,
en 1946, tras haber pasado por el campo de
concentracién nazi de Orianenburg; y en la
misma ciudad muri6 Juan Negrin, en 1956.
Manuel Azafia, el presidente de la Repiblica
y el politico mas importante de la Espafia de
los afios treinta, murid en Montauban, al sur
de Francia, el 3 de noviembre de 1940. Ahora
se cumplen 75 afios.

Esparia comenz0 los afios treinta con una
Republica y acabd la década sumida en una
dictadura. Fueron ocho afos de Republica,
cinco en paz y tres en guerra, con Manuel
Azafia, politico, intelectual, escritor, en el cen-
tro dela historia. La caida de la dictadura de
Primo de Rivera a finales de enero de 1930,
provocd un stbito proceso de politizacion y
un auge del republicanismo. El viejo repu-
blicanismo, de tertulias y fragmentado en
pequefios grupos, pas a ser en pocos meses
un movimiento de varios partidos politicos,
con dirigentes conocidos y nuevas bases so-
ciales. Era la hora de la politica en la calle,
de la propaganda, de mitines e incitaciones
ala accion en defensa de la Reptblica, que
resumia el sentimiento antimonarquico que
invadia a los politicos, los intelectuales y las
clases populares por aquellas fechas. Era la
hora de Manuel Azafia.

La Republica llego6 con celebraciones
populares en la calle y un ambiente festivo
donde se combinaban esperanzas revolucio-
narias con deseos de reforma. El Gobierno
provisional lo presidia Niceto Alcala Zamora,
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exmondrquico, catdlico y hombre de orden.
Alli habia socialistas; republicanos de dltima
hora, como Miguel Maura; de toda la vida,
como Alejandro Lerroux; y de izquierda, re-
presentados por Manuel Azafia, que ocupd
el Ministerio de la Guerra. Ninguno de ellos,
salvo Alcala Zamora, habia desempefiado un
alto cargo politico con la Monarquia. Tampoco
era, frente lo que se ha dicho a menudo, un
gobierno de intelectuales. Salvo Manuel Aza-
fia, presente en el Gobierno como dirigente de
un partido republicano, no estaban alli esos
intelectuales que tanto habjan contribuido con
sus discursos y escritos a darle la estocada a
la Monarquia durante 1930. Ni Unamuno, ni
Ortega y Gasset, ni Pérez

de Ayala o Gregorio Ma-
rafion. Estos tltimos des- ?
aparecieron muy pronto
ademésdelavidaptblica & Jl
oacabaron incluso distan-
ciados del régimen repu-
blicano.

El camino marcado
por ese Gobierno pasaba
por convocar elecciones a
Cortes y dotar a la Rept-
blica de una Constitucion.
Elecciones con sufragio
universal, masculino y
femenino, gobiernos re-
presentativos y responsa-
bles antes los parlamen-
tosy obediencia alas leyes y ala Constituciéon
eran las sefias de identidad de los sistemas
democraticos que emergian o se consolidaban
entonces en los principales paises de Europa
occidental y central.

La crisis més grave del debate constitucio-
nalla provoco el “asunto religioso”. Se aprobd
al final la propuesta de Azafia, en su célebre
discurso del 13 de octubre, que moderaba
el proyecto original, al restringir el precep-
to constitucional de disoluciéon de érdenes
religiosas solo a los jesuitas, y ratificaba la
prohibicién de la ensefianza a las congrega-
ciones religiosas. Alcala Zamora y Miguel
Maura, presidente del Gobierno y ministro de
Gobernacion, que habian anunciado su voto
en contra, dimitieron. El gran triunfador del
momento, Manuel Azafa, fue propuesto como
nuevo titular del Gobierno. Tomé posesion el
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15 de octubre. Poco después, tras més de un
trimestre de debates, las Cortes aprobaron
finalmente la Constitucién el 9 de diciembre
de 1931, que definia a Espaiia, en el articulo
primero, como “una Republica democrética
de trabajadores de toda clase”, declaraba la
no confesionalidad del Estado, eliminaba la
financiacion estatal del clero, introducia el
matrimonio civil y el divorcio y prohibia el
ejercicio de la ensefianza a las ordenes reli-
giosas.

Aprobada la Constitucion, debia elegirse
presidente dela Reptblica. El Gobierno habia
pactado que saliera Niceto Alcala Zamora, en
un intento de recuperar a ese sector republi-
cano mas conservador que
habia mostrado su oposicién
alos articulos sobre la cues-
ti6n religiosa.

REFORMA MILITAR
El cambio politico y de ré-
gimen de abril de 19311legd
cargado de promesasy espe-
ranzas. Ningtin aspectode la
vida politica y social quedd
fuera del alcance de las re-
formas emprendidas por el
Gobierno provisional y por
los que presidi6 Manuel Aza-
fa desde octubre de 1931 a
septiembre de 1933. Fueron
mas de dos afios de profusa
actividad legislativa en los que se acometi6 la
reorganizacion del Ejéreito, la separacién dela
Iglesiay se tomaron medidas radicales y pro-
fundas sobre la distribucion de la propiedad
agraria, los salarios de las clases trabajadoras,
la proteccion laboral y la educacion publica.
El Ejército que se encontrd la Republica
en 1931 contaba con una historia repleta de
intervenciones en politica, ocupaba un lugar
privilegiado dentro del Estado y de la socie-
dad, carecia de armamento moderno y tenia
un cuerpo inflado de jefes y oficiales, muchos
mas de los necesarios. Azafia queria un ejér-
cito mas moderno y eficaz, mas republicano
también, y sometido al orden politico consti-
tucional. La reforma, que obligaba alos jefes y
oficiales a suscribir una promesa de fidelidad
ala Republica, establecia la provision de des-
tinos por estricta antigiiedad y revisaba todos
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los ascensos por méritos o eleccion llevados
a cabo por la dictadura de Primo de Rivera,
fue duramente combatida por un sector dela
oficialidad, por los medios politicos conserva-
doresy porlos 6rganos de expresion militares.
Azaha se convirtio en la bestia negra de un
importante sector del Ejército, muchos de
ellos golpistas en julio de 1936.

Establecer la primacia del poder civil
exigia asimismo emprender una amplia se-
cularizacion de la sociedad, lo cual enfrentd
ala Republica con la Iglesia catdlica, la otra
poderosa burocracia, junto con la militar, que
ejercia un fuerte control sobre la sociedad es-
pailola. La puesta en marcha de una serie de
decretos y leyes secularizadores sac) a la luz
una enconada lucha, de fuerte carga emocio-
nal, por los simbolos religiosos.

Con el asunto de la religion, hubo esca-
sas posibilidades de entendimiento. Manuel
Azaha repetia unay otra vez que debia cum-
plirse el “mandato constitucional en todas sus
exigencias”. Y el cumplimiento del articulo
26 exigia declarar propiedad del Estado los
bienes eclesiasticos y prohibir a las 6rdenes
religiosas participar en actividades industria-
les y mercantiles y en la ensefianza.

La movilizacién delos catdlicos contra los
articulos de la Constitucion que perjudicaban
alaIglesia se manifesto en una abierta ofen-
siva contra Manuel Azafa y su Gobierno de
coalicion republicano-socialista. Los catélicos
lo calificaron de déspota, de gobernante que
no comprendia las esencias y tradiciones de
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lanacién espaiola. Y pusieron en marcha to-
dos los mecanismos, que eran muchos, para
derribarlo.

El orden los mantuvo también Azafia
contra las insurrecciones anarquistas. Tras
la mas severa, que dej6 en enero de 1933 en
Casas Viejas 22 muertos por la represion,
el presidente del Gobierno se dirigio a las
Cortes. Nadie podia ponerse “en actitud de
rebeldia” contra la Reptblica. “A mi no me
espanta que haya huelgas (...) porque es un
derecho reconocido en la ley”. Pero frente
alos “desmanes”, la fuerza militar tenia la
obligacién de intervenir.

En realidad, estuvieran o no por medio
insurrecciones anarquistas, Azafia era mas
un defensor del orden del Estado que de los
asuntos sociales. Pese alas declaraciones so-
brelaurgencia de una reforma agraria, lamas
esperada de todaslas reformas, Manuel Azafia
no participd en la elaboracién del proyecto
presentado por su Gobierno, no intervino en
los debates en las Cortes y nunca prest6 a ese
tema, ni a la situacién del campesinado sin
tierra del Sur, la atencion que dedico a otros
temas que le preocupaban. Esa falta de interés
profundo por la reforma agraria, que se exten-
dia a casi todos los republicanos de izquierda,
incluido Marcelino Domingo, el ministro de
Agricultura, dificult6 la aplicacién dela Ley de
septiembre de 1932. Se temia la resistencia de
los propietarios y los efectos de una auténtica
transformacion social en el campo.

En definitiva, 1933 resulté un afio muy
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complicado para el Gobierno de Aza-
na. Confluyeron en los meses centra-
les del afio malas noticias sobre la
economiay el aumento del paro con
la ofensiva de las organizaciones pa-
tronales, la irrupcion del catolicismo
como movimiento politico de masasy
el acoso del Partido Radical. En sep-
tiembre de 1933, como consecuencia
de todo ello y de que Azafa perdio
la confianza de Alcala Zamora, los
republicanos de izquierda y los so-
cialistas perdieron el poder.

FUERA DEL GOBIERNO

La decision de Alcala Zamora de re-
tirar la confianza a un Gobierno con
mayoria parlamentaria y de dar por
concluida la tarea delas Constituyen-
tes abri6 un periodo de inestabilidad
politica que no habia existido hasta
ese momento. Fuera del Gobierno,
Manuel Azafia, que cred con otros
republicanos unos meses después un
nuevo partido, Izquierda Republica-
na, sufri6 una encarnizada persecu-
cion tras la revolucion de Asturias en
el mes de octubre de 1934.

Azafa habia llegado a Barcelona
el 28 de septiembre para asistir alos
funerales de Jaume Carner, su exmi-
nistro de Hacienda y uno de los diri-
gentes politicos por los que mostrd
mas aprecio y admiracién. No tuvo
participacion alguna en la llamada
rebelion de los catalanes iniciada en la tarde
del 6 de octubre. Sin embargo, tres dias des-
pués, el martes 9 de octubre, fue detenido. E1
entonces presidente del Gobierno, Alejandro
Lerroux, que habia enviado un telegrama alas
autoridades de Barcelona en el que informaba
de que el antiguo jefe de Gobierno estaba invo-
lucrado en la subversion, declar6 a la prensa
que se habia encontrado en su poder una “do-
cumentacién muy extensa e interesante” que
probaba que habia ido a Barcelona a realizar
alguna “empresa importante”.

Alaespera dejuicio, Azana fue encarcelado
en un buque prision anclado en el puerto de
Barcelona, acusado por el fiscal general de la
Repiblica de delito de rebelién, hasta que fue
liberado por decision del Tribunal Supremo el
28 de diciembre de 1934. Pero sus enemigos
politicos no tenjan bastante y llevaron a las
Cortes varias “actas de acusacion” contra él por
contrabandista de armas. Fue una torpeza de
sus adversarios llevarle al Parlamento, donde
Azaiia se sentia tan a gusto y acabd aclamado
por una multitud cuando salié de las Cortes
después del debate del 21 de marzo de 1935.

En los meses anteriores, Manuel Azafia
e Indalecio Prieto habian mantenido corres-
pondencia sobre la necesidad de construiruna
coalicién similar a la que habia gobernado
los dos primeros afios de la Reptblica. Los
comunistas la bautizaron Frente Popular,
nombre que nunca acepté Manuel Azafia, y
el pacto oficial de creacion se anuncio el 15
de enero de 1936. »



> La coalicién del Frente Popular sali6 vic-
toriosa delas urnas en febreroyy eso significo
para muchos el segundo acto de una obra
iniciada en abril de 1931 e interrumpida en
el verano de 1933. Una segunda oportunidad,
efectivamente, para Manuel Azafa, de nuevo
en el poder.

Niceto Alcal4 Zamora, presidente de la
Repiblica, le llamé para encargarle la forma-
ci6én del Gobierno. Habia cosas urgentes que
hacery promesas que camplir. La Diputacion
Permanente delas Cortes, convocada por Aza-
fia, aprobd el 21 de febrero la concesion de una
amnistia general para todos los encarcelados
por delitos “politicos y sociales”, una medida
que afect6, segun se dijo entonces, a cerca de
30.000 personas.

PRESIDENCIA Y GUERRA CIVIL

Nadie queria que Alcala Zamora siguiera en la
presidencia dela Reptblica. El articulo 81 de
la Constitucién permitia cesar al presidente
de la Repblica si éste habia disuelto dos ve-
ceslas Cortes y Alcald Zamora fue destituido.
Diego Martinez Barrio, presidente de las Cor-
tes, asumi6 de forma interina la jefatura del
Estadoy propuso como candidato a Manuel
Azafia, quien tenia amplios respaldos. Azafia
queria también ese puesto para el que le pro-
ponian porque su idea era formar de nuevo
un Gobierno de coalicién de republicanos y
socialistas, presidido por Indalecio Prieto. Las
dos presidencias, la de la Reptblica y la del
Gobierno, serian ocupadas asi por dos perso-
nas con autoridad y respaldados ademaés por
los principales partidos que habian ganado
las elecciones de febrero.

El presidente de la Republica, segun la
Constitucion, se elegia por sufragio indirec-
to. En las elecciones para compromisarios,
celebradas el 26 de abril, la mayoria de la
derecha se abstuvo de acudir a los comicios.
Dos semanas después, el 10 de mayo, en el
Palacio de Cristal del madrilefio parque de E1
Retiro, Manuel Azafa fue elegido por abru-
madora mayoria, y los votos en blanco de la
CEDA, presidente de la Republica.

Las cosas no salieron, sin embargo,
como Azafia habia previsto. El ofrecimiento
de Azafia a Prieto para que formara gobier-
no chocd con la negativa de la UGT y de la
izquierda socialista. Ante la imposibilidad
de un gobierno de coalicion presidido por
los socialistas, Azafia recurri6 a uno de sus
colaboradores mas fieles, Santiago Casares
Quiroga, que presidi6 el nuevo Gobierno y
asumié también el cargo de ministro de la
Guerra. Formado sélo por republicanos de
izquierda, incluida la Esquerra de Catalufia,
ha pasado a la posteridad como el Gobierno
débil que permiti6 los conflictos yla violencia
politica, en vez de reprimirlos, y que tampoco
supo parar el golpe militar.

Ese golpe de Estado, iniciado por un sec-
tor del Ejército de Africa en la tarde del 17 de
julio de 1936, cambib la historia de Espafa.
La rebelion militar y la revolucién que siguié
inauguraron una época sin precedentes de
violencia y de deshumanizacién del contrario.
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“Nosotros hacemos la guerra
porque nos lahacen”, declar6 Ma-
nuel Azafia en un famoso discurso
en el Ayuntamiento de Valencia el
21de enerode 1937. Las diferentes
visiones de como organizar el Es-
tado y la sociedad que tenian los
partidos, movimientos y personas
quelucharon en el bando republi-
cano contribuyeron notablemen-
te a bloquear una politica unida
frente al bando de los militares
sublevados.

nich de finales de septiembre de
1938, en virtud del cual Gran
Bretafia y Francia entregaron
Checoslovaquia a la Alemania
nazi de Adolf Hitler. Con la fir-
ma de ese pacto, que acababa
con Checoslovaquia, entoncesla
unica democracia que se man-
tenia en pie en Europa central
y oriental, las democracias oc-
cidentales le dieron el golpe de
gracia a la Reptblica.

Azafia cruzo la frontera fran-

Bajo esas circunstancias, Azafia creyo, Manuel Azana, al cesa el 5 de febrero de 1939. Las tropas repu-
précticamente desde el principio, que la fondo con abrigo blicanas se retiraron de forma desorganizada.
Republica no podria ganar la guerra y que negro; y Juan Negrin, Segtin la descripciéon de Manuel Azafia, “la
la tinica salida posible era una mediacién in- con gabardina blanca, desbandada cobr6 una magnitud inmensu-
ternacional. Por eso, vio con preocupacion inspeccionan el rable. Una muchedumbre enloquecida atascd
lallegada de Largo Caballero al Gobierno en frente en noviembre la carretera y los caminos, se desparramo por
septiembre de 1936, protesto y se opuso ala de 1937. los atajos, en busca de la frontera (...) El ta-
participacién de la CNT, vivié de forma grave pon humano se alargaba 15 kilémetros porla
y angustiosa los sucesos de mayo de 1937 en carretera (...) Algunas mujeres malparieron
Barcelona y recurrio, tras ellos, al socialista en las cunetas. Algunos nifos perecieron de
Juan Negrin, porque consideraba que era el frio o pisoteados...”
hombre idoneo para forzar la paz con ayuda Azana dej(') Gran contraste entre ese tragico final y
del exterior. Un politico culto, que hablaba aquellos dias de fiesta del amanecer repu-
idiomas, nada revolucionario. una huella blicano en abril de 1931. Ahos de cambio y

Negrin iba a ser el hombre de la Reptbli- excep clo- conflicto, cuya interpretacion suscita todavia
ca en los dos aflos siguientes, pero no pudo enconadas opiniones mas que debates his-
llevar a buen puerto esa politica que Azafia nal con su toriograficos. Ocho aflos en los que Manuel
ansiaba. Derrota tras derrota, salid alaluzla proyecto Azafia, como presidente de Gobierno y mas
profunda divisién entre quienes creian que . tarde del Estado, dejo una excepcional hue-
se podia continuar la guerra, encabezados ref ormasta 1la con su proyecto reformista, con su visién
por Negrin, ylos partidarios de negociar una Y su visién responsable de la politica, borrada después
rendici6n con apoyo franco-briténico, un plan por la larga dictadura del general Franco,
en el que Manuel Azafia nunca habia dejado responsa- por el discurso del orden, de la patria y de la
de insistir. ble de la religion, recuperada por los historiadores en

Ese plan se frustr6 definitivamente en la democracia. La Espafia de Azafia, vista 75
el frente internacional con el pacto de M- politica afios después. 3

UN PRESIDENTE CONDENADO AL OLVIDO

MIGUEL ANGEL VILLENA

A la entrada del cementerio de Montauban, una pequefia y apaci-
ble ciudad del sur de Francia, nada indica que entre sus muros esta
enterrado un jefe del Estado espafiol. La amabilidad del empleado
del camposanto permite encontrar con rapidez la tumba de Manuel
Azaia, entre unos Dupont y unos Tavernier, cubierta por una lapida
que apenas dice: Manuel Azaia 1880-1940. Aligual que ocurre en la
sepultura de Antonio Machado, en el pueblecito de Collioure, suele
haber un ramo de flores con los colores de [a bandera republicana.
Se trata de un tributo de aquellas nuevas generaciones de esparioles
que intentan reparar la tremenda injusticia de que ambos murieran
fuera de su pais. En el caso de Azafia el agravio fue mayor, ya que
las autoridades francesas colaboracionistas de los nazis impidieron
que la ensefia tricolor cubriera el atald del que habia sido la méaxima
autoridad del Estado espariol durante casi tres afos. Por ello, Manuel
Azaia tuvo que ser enterrado con la bandera de México, un pais que
ofrecié unaimpagable leccion de solidaridad a los republicanos.

Sinos trasladamos del lugar de su fallecimiento al de su nacimiento, no
ha tenido mucha mejor suerte la memoria del que fuera el auténtico
simbolo de la Il Republica y uno de los politicos e intelectuales mas
relevantes de todo el siglo XX espafiol. En Alcala de Henares apenas
una placa en su casa natal, en el centro de la ciudad, y un horrible
monumento en unarotonda de las afueras descubren al visitante que,
junto a Miguel de Cervantes, la historica ciudad universitaria también
contd entre sus vecinos con otra personalidad ilustre. Niun museo ni
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un instituto ni un centro cultural ni una fundacién llevan el nombre
de un Manuel Azaiia que, por si fuera poco con sus méritos, fue hijo
de un alcalde liberal de Alcalé de Henares.

Hemos trazado el recorrido de su nacimiento a su muerte para su-
brayar el olvido al que fue condenado uno de los dirigentes politicos
més odiados, antes y ahora por la derecha espafiola, y més ignorados
por laizquierda. SiAlcalé de Henares le ha dado en buena medida la
espalda a Manuel Azaia, ¢ cdmo van a recordarlo u homenajearlo mas
en otras ciudades? Pero lo mas grave no se refiere a la indiferencia
hacia el lider republicano en los nombres de calles o de escuelas.
Lo verdaderamente escandaloso apuntaala préactica ausenciade la
divulgacion de la obra politica y literaria de Azafia en los programas
educativos, en los medios de comunicacién, en las bibliotecas, en los
debates politicos, en el cine... Cuando bastaria con leer La velada en
Benicarlé para adentrarse no sélo en la guerra civil, sino en el alma
de los esparioles.

Se cumplen ahora 75 afios de la muerte de Manuel Azaha ("Se me
rompera el corazén y nadie sabré nunca cuanto sufri por la libertad de
Espafa”)y la Fundacion Largo Caballero y la Universidad de Alcala in-
tentan vencer ese olvido con unajornada de debate, el 3 de noviembre,
y con una exposicién. Un esfuerzo admirable en un pais que sigue en
deuda con una figura que ha sido, junto con Niceto Alcala Zamora, el
Unico jefe del Estado en 150 afios que ha debido su cargo a los votos
del puebloy no a su origen en una borbénica cuna.



